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1 Yleisperustelut ja rakenne

1.1 Suunnitelmien yleiset perusteet ja talouden kehitysnakymat

Vuosi 2023 tuo mukanaan merkittdvid muutoksia kuntatalouteen, kun sosiaali- ja
terveyspalvelut poistuvat kuntien taloudesta ja jarjestimisvastuu ja kustannukset siirtyvat
hyvinvointialueille. Kdytannossa tdma tarkoittaa sitd, etta yli puolet verotuloista ja kaksi
kolmannesta valtionosuuksista siirtyvat kunnilta hyvinvointialueille.

Vaikka sote-uudistus helpottanee jatkossa kunnan talouden ennustamista tulevat pidemmalla
aikavalillad investoinnit kuitenkin haastamaan jatkossakin kuntataloutta. Investoinnit ja niiden
tarve on siksi arvioitava vaestokehitysennusteen ja siihen perustuvan palvelutarpeen
nakokulmasta. Kunnan strategian mukaisesti elinvoimandakékulma on kuitenkin pidettava
jatkossakin vahvasti mukana paatoksenteossa, koska investoinnit edistavat kasvua ja
tyollisyyttda kunnassa.

Muita kuntien toimintaymparistoon vaikuttavia tekijoitd vuonna 2023 ovat kevaalla 2020
alkanut koronaepidemia, joka vaikuttaa edelleen kuntien talouteen ja toimintaan.
Akuuteimpana kustannuspaineita ja talouden heikentyvia kehitysnakymia on luomassa
Vendjan hyokkadys Ukrainaan ja sen myo6ta kasvavat globaalit jannitteet, jotka aiheuttavat
epavarmuutta mm. pakolaisvirtojen ja kyberturvallisuuden tiimoilta. Valtio korvaa Ukrainasta
pakenevien palveluista aiheutuvia kustannuksia siita lahtien, kun he ovat tulleet tilapdisen
suojelun piiriin. Lisdksi korvataan lasten varhaiskasvatuksesta ja operusopetukseen
valmistavasta opetuksesta aiheutuvia kustannuksia.

Myds valmisteilla oleva TE-palvelujen siirto kuntiin tulee toteutuessaan aiheuttamaan kuntien
tehtdvakentan muutosta taloussuunnitteluvuosille. Uudistusta koskevaa hallituksen esitysta
ei ole kuitenkaan vield annettu eduskunnalle.

Kunta-alan keskeneraisten palkkaneuvotteluiden ratkaisulla on merkittava vaikutus kuntien
kustannuskehityksille henkilostokulujen muodostaessa kuntasektorin suurimman kulueran.

1.2 Valtionosuudet

Kuntaliiton 14.4.2022 julkaiseman ennakollisen yhteenvetolaskelman mukaan Kangasniemen
kunta saa vuonna 2023 valtionosuuksia 1 539 t€. Laskelma perustuu hyvinvointialueille
siirtyvien kustannusten kevaan 2022 laskelmaan, jonka mukaan kunnan siirtyvat
kustannukset ovat 27 632 t€. Tuorein paivitetty kuluvan vuoden 2022 valtionosuusennuste
on 19 626 t€. Tamanhetkisten ennusteiden mukaan muutos peruspalveluiden valtionosuuden
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2022-2023 vuosien valilla on 92,2 %. Valtionosuusennusteet paivittyvat viela vuoden 2022
aikana ja talousarvion lopullisessa versiossa kaytetdaan viimeisimman julkaisun mukaista
ennustetta.

1.3 Verotulot

Valtionvarainministerion Kuntatalousohjelman 2023-2026 mukaan vuonna 2023 sote-
uudistuksen yhteydessa noin 70 % kuntien verotulomenetysten korvauksista siirretdaan
hyvinvointialueiden rahoitukseen. Veroperustemuutosten vaikutus kuntien verotuottoon
kompensoidaan nettomaaraisesti kunnille. Vuoden 2023 jalkeen verotulomenetysten
korvaukset kasvavat maltillisesti.

Hallitusohjelman mukainen kiinteistoveron kehittdmishanke on kdynnissa, minka myota
arvostusmenetelmat uudistetaan sekd maapohjien ettd rakennusten osalta. Uuden
jarjestelman mukaiset verotusarvot tulevat kdytt6on vuoden 2024 kiinteistoverotuksessa.

Kuntaliiton viimeisimman, huhtikuussa 2022 julkaiseman veroennustekehikon mukaan
Kangasniemen kunnan verotulot vuonna 2023 ovat 11 867 t€. Vihennys vuoden 2022
ennustettuun verotuloon on 43,2 % (- 9 028 t€). Osana tulojensiirtoa tuloveroprosenttia
vuodelle 2023 alennetaan 12,64 % vuoden 2022 vastaavasta, mika ei kuitenkaan vield nay
taysimaaraisesti vuonna 2023 verojen kertymarytmin takia.

Viimeisen ennusteen mukaan vuoden 2022 verotulot ovat 20 895 t€ miki on 611 t€
enemman kuin talousarvion ennuste.

1.4 Vaestonkehitys

Kangasniemen kunnan vakiluku vuoden 2021 lopussa oli 5 248 asukasta. Tilastokeskuksen
ennuste Kangasniemen vaestdluvusta taloussuunnitelmavuosille on seuraava:

2022 2023 2024 2025

Vaesto 5185 5127 5067 5011
Muutos -63 -58 -60 -56
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1.5 Henkilostokulut

Kunnan strategian tavoitteena valtuustokaudelle on huolehtia kunnan tydyhteison
hyvinvoinnista, kehittda ja tukea tyoyhteisotaitoja ja panostaa henkildston
yhdenvertaisuuteen. Tavoitteen toteutumista seurataan tyohyvinvointikyselylld, henkil6ston
vaihtuvuuden mittareilla ja avoimien tyopaikkojen hakijamaarilla.

Kunnan osaava ja hyvinvoiva henkildsto tuottaa hyvia palveluita kuntalaisille ja lisaa
kuntalaisten hyvinvointia. Henkil6ston hyvinvointia ja ammattitaitoa yllapidetdan tarpeisiin
kohdennetuilla koulutuksilla ja toimialarajat ylittavalla seka ja alueellisella yhteistyolla.
Henkiloston osaamisen ja esimiestyon kehittdminen ovat keskeisia valineita palvelun laadun
jatkuvaan parantamiseen.

Lisddntyvan tyomadran hoitaminen pienenevin resursseihin vaatii uudenlaista ajattelua ja
kehittymista digitaalisella toimintakentalla. Kuntien tuottamia palveluja ovat pysyvasti tulleet
haastamaan markkinaehtoisesti tuotetut palvelut, jotka tarjoavat hyvan vertailupohjan
palvelujen laadulle ja kustannuksille. Hyvinvoiva henkil0sto tuottaa laadukkaita palveluita ja
on motivoitunut ja sitoutunut tyéhonsa. Hyvinvoivalla tydyhteisolla on heijastevaikutuksia
organisaation kehittymiseen ja talouteen esimerkiksi vahentyvina sairauspoissaoloina.
Taman vuoksi henkiléston hyvinvointiin on panostettava.

Kunta-alan ty6ehtosopimuskausi on paattynyt 28.2.2022. Neuvottelut uudesta sopimuksesta
ovat kdynnissa. Tyovoimakustannusten nousu otetaan huomioon laskentahetkellda voimassa
olevan tilanteen mukaisina. (Vuodelle 2022 tyévoimakustannusten nousuksi on esitetty 2,53
% ja vuodelle 2023 1,9 %.)

2 Talousarviolaadinnan lahtokohdat

2.1 Kuntastrategia

Kuntalain mukaisesti kuntastrategia ohjaa kunnan operatiivista seka talouden suunnittelua ja
toteuttamista. Kangasniemen kuntastrategia on laadittu vuosille 2022-2025. Toimialat
nimedvat uudistetun strategian mukaiset tavoitteet, jotka ohjaavat talouden suunnittelua.
Tavoitteissa pyritddan huomioimaan muuttuva toimintaymparisto ja uuden kuntahallinnon
muutostarpeet.

Talousarviossa on varmistettava riittavat resurssit, joilla turvataan laadukkaat ja
asiakaslahtoiset palvelut, kuitenkin huomioiden tasapainoisen talouden ja muuttuvan
toimintaympdariston haasteet.
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Kangasniemen strategian rakenne

[ Visio ]
[ Arvot ]
[ Strategiset painopisteet ]
Turvallista arkea Elinvoimaa ja Kirkkaan Puulan
S toimeentuloa rannalla
. Tote + Tavoittest = Tevoittast
*  Toteutumisen arvieinti *  Toteutumisen srviointi
[ Elinvoiman kehittdmisen kirjet ]
Strategiset painopisteet
Hallinto- ja talouspalvelut Painopisteiden toimeenpano toimialakohtaisin
tavoittein, tavoitetasoin ja mittarein. Talousarvion
Sivistys- ja hyvinvointi Painopisteiden toimeenpano toimialakohtaisin vuosittaiset, sitovat
palvelut tavoittein, tavoitetasoin ja mittarein. tavoitteet, riskien
Tekniset palvelut Painopisteiden toimeenpano toimialakohtaisin arviointi ja
tavoittein, tavoitetasoin ja mittarein. toimenpiteet

2.2 Laskentaperusteet

Verot

Tuloveroprosentti valtion vuoden 2022 veroprosentin perusteella maaritteleméan tason
mukaan ja kiinteistoveroprosentit vuoden 2022 tason mukaiset.

Sosiaalivakuutusmaksut

Henkilostokulut valmistellaan alustavasti vuoden 2022 ennusteen sivukuluprosentilla 20,16
%.

Tulot ja Menot

Tuloilla pyritddan kattamaan kasvavat esim. sahkonkulutuksesta ja liikenndéintipalveluista
aiheutuvat kuluerat.

Menoissa ei oteta huomioon indeksikorotuksia, vaan lautakunnat arvioivat menokehityksen
edellisen vuoden toteumien ja puolivuotiskatsauksen toteumien perusteella. Inflaation
vaikutukset huomioidaan kuitenkin taysimaaraisesti. Myos energian ja polttoaineiden
hinnannousupaineet huomioidaan kayt6ssa olevien ennusteiden mukaisesti.
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2.3 Lautakuntatasolla huomioitavia asioita

Kunnanhallitus

- Seutuyhteisty6na toteutettavat palvelut ja niiden hinnoittelun perusteet
- Avustukset

- Elinkeinotoiminta

- Konserni

- Tyollisyyspalvelut

Tekninen toimi

- Kiinteistojen kdyton tehostaminen ja tarpeettomista luopuminen
- Vesihuoltolaitoksen palveluhinnoittelu ja riittdva resurssointi

- Maankayttopalvelut, resurssointi

- Ruoka- ja siivouspalvelut,

- Kiinteistojen yllapito, riittdva resurssointi

Sivistys- ja hyvinvointitoimi

- Avustukset ja hankkeet

- Koulukuljetukset

- Lisaantynyt tuentarve

- Pakolaisille jarjestettava perusopetuksen valmistava opetus

%)
=
(g
D

- Siirtyy kokonaan hyvinvointialueelle

3 Talousarvion ja taloussuunnitelman esittamismuoto

Toimialajohtajat huolehtivat vastuualueensa talousarvioesityksen valmistelusta ja kasittelysta
lautakunnassa ja muissa toimielimissa oman palvelukeskuksensa euromaaraisten tulo- ja
menoarvioiden, kirjallisten perustelujen ja henkildstosuunnitelmien osalta 14.10.2022
mennessa. Talousarvion 2023 lisdksi laaditaan erikseen arviot taloussuunnitelmavuosien
2024-2025 menoiksi ja tuloiksi.
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Talousarviokirjaan kirjattavien tavoitteiden tulee perustua kuntastrategiaan. Suositusten
mukainen tavoiteasettelu liittyy strategiseen vaikuttavuuteen, asiakaslahtoisyyteen,
palvelutoiminnan tuotantoon ja organisointiin. Lisdksi tavoitteiden tulee olla mitattavissa
joko maarallisin tai laadullisin mittarein. Tdma on olennaista paitsi toiminnan tavoitteiden
toteutumisen seurannan, myos toiminnan kehittamisen kannalta. Toimialajohtajat
valmistelevat tehtavaalueiden tavoitteet yhdessa esimiesten kanssa

Toimialat syottavat talousarvioluvut ml. bruttopalkat ProEconomican budjetointityokaluun
talouspalveluiden antaman ohjeistuksen mukaan. Palkkaliitteet toimitetaan toimialoille
keskitetysti palkkaohjelmassa toukokuussa olevien tydsopimustietojen perusteella.
Talouspalvelut laskettavat palkkoihin sivukulut ja eldkemenoperusteiset maararahat eri
kustannuspaikoille. Henkilostokulut perustuvat henkilosto- ja koulutussuunnitelmaan, missa
esitetddn henkiloston maara- ja rakennetiedot seka arviot tulevista muutoksista.

Esimiehet varmistavat, ettd heidan vastuualueidensa talousarviossa varaudutaan kaikkiin
toiminnasta talousarviovuoden aikana aiheutuviin henkiléstomenoihin eli vakituisten
henkil6ston, sijaisten ym. madraaikaisten henkildiden palkkaamiseen ja sopimusten
mukaisiin tydaikakorvauksiin.

Sisdiset tuotot ja kulut koordinoidaan talouspalvelujen toimesta yhteistydssa.

4 Investointiohjelma 2023 ja investointisuunnitelma 2024-2025

Investointisuunnitelma laaditaan sitovana talousarviovuodelle 2023 ja alustavana
suunnitelmavuosille 2024-2025. Toimialat tekevat 15.9.2022 mennessa alustavan, perustelut
sisdltdvan esityksensa investointiohjelmaan vuodelle 2023 ja investointisuunnitelmaan
vuosille 2024-2025 sisallytettaviksi kohteiksi. Esitysta laadittaessa tulee tarkistaa vuoden
2022 investointiohjelman toteutumistilanne ja huomioida mahdolliset maararahamuutokset
ja —tarpeet seuraaville vuosille. Investointiohjelmaan esitettyjen hankkeiden osalta on myos
esitettdava selvitys siitd, millainen kustannuksia lisddva tai pienentdva vaikutus investoinnilla
on tulevaisuudessa kunnan toimintojen nettokustannuksiin. My6s 10 t€ ylittavat ICT-
investoinnit esitetddn investointiohjelmassa.

Tekninen toimi huolehtii investointiohjelman- ja suunnitelman yhteenvedon laatimisesta.
Investointien osalta kdytetddn harkintaa hankkeiden tarpeellisuudesta ja aikatauluista.
Etusijalla tulevat olemaan sellaiset hankkeet, joilla voidaan osoittaa saatavan
kustannussadstoja tai jotka parantavat kunnan elinvoimaisuutta.

Investointiohjelman ulkopuolelle jaavat mahdolliset leasing-rahoituksella rahoitettavat
hankkeet, joiden rahoituskulut huomioidaan kuitenkin kayttotaloudessa.
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5 Talousarviovalmistelun aikataulu

Mihin mennessa | Kasittelija Mita

6.6. kunnanhallitus talousarvio-ohjeiden hyvaksyminen

15.6. talouspalvelut palkkaliitteet kirjanpidosta

15.9. vastuualueet tulo- ja menoarviot kirjanpitoon, henkil6sté- ja
koulutussuunnitelmat, investoinnit tekniselle

16.9. lautakunnat talousarvion luvut

3.10. kunnanhallitus talousarvion 1. kasittely

10.10. valtuustoseminaari | talousarvio

14.10. lautakunnat talousarvion tavoitteet

7.11. kunnanhallitus talousarviokatsaus, esitys veroprosenteista

28.11. kunnanhallitus lopullinen talousarvion- ja suunnitelman seka
investointiohjelman hyviksyminen

14.11. kunnanvaltuusto kiinteisto- ja yhteisoveroprosentit

12.12. kunnanvaltuusto lopullinen talousarvion- ja suunnitelman seka

investointiohjelman hyviksyminen

HUOM!

Kunnat eivat voi enaa itse maarittaa
tuloveroprosenttiaan vuodelle 23, vaan leikkaus
tehddan vuodelle 22 ilmoitetuista
tuloveroprosenteista. Tuloveroprosentin leikkaus
tehddan koko maassa yhtenaisesti siten, etta
jokaisen kunnan veroprosenttia leikataan yhta
paljon
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